Unter der Kuppel

Bildungspolitik

Nachtraglicher Titelerwerb:
amtlich bewilligte Diskriminierung
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Text: Brigitte Neuhaus

Zahlreiche Pflegefachpersonen, die
iiber ein altrechtliches Pflegediplom
verfiigten, hofften nach der Bildungsre-
form und mit den neuen Fachhochschu-
len, dass sie nachtrdglich den Fach-
hochschultitel (Bachelor) erwerben
konnen. Dies nachdem 2015 die Verord-
nung liber den nachtraglichen Titeler-
werb (NTE) des eidgendssischen Depar-
tements fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) in Kraft getreten war.
Bis jetzt haben jedoch nur 337 Pflege-
fachpersonen nachtraglich den FH-Titel
erhalten. Zahlreiche erfahrene und gut
ausgebildete Pflegefachpersonen wur-
den abgewiesen, da die Voraussetzun-
gen extrem restriktiv definiert sind. In
den Augen des SBK ist eine Revision der
Verordnung dringend notwendig, um
ihnen eine verniinftige Karrierepla-
nung zu ermoglichen.

Zuriick auf die Schulbank
Dass eine diplomierte Pflege-
fachperson mit zehn Jahren
Berufserfahrung, einer ab-
geschlossenen Spezialisie-
rung, einer pddagogischen
Weiterbildung und langjdhriger
Erfahrungin der Ausbildung den Master
in Pflege anstrebt, ist kein ausserge-
wohnliches Karriereziel. Doch mit der
NTE-Verordnung ist das nicht moglich,
wenn sie nicht vorher zuriick in die
Schule geht, um zundchst ein Bachelor-
studium zu absolvieren.

Die Verordnung beriicksichtigt nur we-
nige Ausbildungen fiir den nachtragli-
chen Titelerwerb, zum Beispiel die vom
SBK reglementierten Hofa-Weiterbildun-
gen. So wird der Zugang zum NTE
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massiv begrenzt und beriicksichtigt in
keiner Weise die Breite und Diversitdt
der Bildungsverldufe. Sie trdgt auch
nicht der Weiterentwicklung des Fach-
hochschulbereichs und den CAS-, DAS
und MAS-Weiterbildungen Rechnung.

Vernachldssigte Praxis

Der SBK hat mehr als zehn Jahre dafiir
gekdmpft, dass fiir die Pflege eine
Regelung zum NTE erarbeitet
wird. Der SBK, die Konfe-
renz der kantonalen Ge-
sundheitsdirektoren GDK
und zahlreichen Kantone
haben eine Regelung
gefordert, die der Viel-
faltder Bildungsverldufe
Rechnung tragt.
Auch wenn die
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Ausbildung zum Pflegediplom mit den
Fachhochschulen und den hdheren
Fachschulen auf zwei Ebenen angesie-
delt ist, ist der NTE unerldsslich und fiir
zahlreiche Berufsangehorige mehr als
gerechtfertigt. So ist der Zugang zum
Masterstudium fiir Inhaberinnen von
altrechtlichen Titeln (DNII, AKP, PsyKP,
KWS etc.), die zum Beispiel ihre Lehr-
tdtigkeit an einer Fachhochschule
weiterfiihren wollen oder sich
das Ziel gesetzt haben, als
Pflegeexpertin APN zu arbei-
ten, nicht nur wiinschens-
wert, sondern zwingend.
Diese Berufsleute ver-
fiigen jedoch oft nicht
liber eine standardi-
siertes Profil, das
den vom Staats-
sekretariat fiir
Bildung, For-
schung und

Stossend: Manche Weiter-
bildungen werden bei ande-
ren Gesundheitsberufen fir
den NTE beriicksichtigt,
nicht aber bei den Pflege-
fachpersonen.
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Innovation (SBFI) definierten Vorgaben
zum NTE entspricht.

Erfolglose Rekurse

Der SBK hat seit Inkrafttreten des NTE
seine Mitglieder dabei untersiitzt, beim
SBFI gegen ablehnende Entscheide zu
rekurrieren. Acht Rekurse wurden mit
der finanziellen Unterstiitzung durch
den SBK bis vor das Bundesverwaltungs-
gerichtresp. das Bundesgericht gezogen,
meist erfolglos.

Mit zwei Ellen gemessen

Der SBK war zwar damit einverstanden,
dass die Anforderungen an den NTE in
der Pflege quantitativ leicht hoher sind
als bei anderen Gesundheitsberufen,
z.B. den Hebammen, bei der Ergothera-
pie oder bei der Erndhrungsberatung.
Hingegen hat sich der SBK immer vehe-
ment dagegen gewehrt, dass bestimmte
Weiterbildungen im Bereich Lehre,
Management oder in einer Spezialisie-
rung bei einem anderen Gesundheits-
beruf fiir den NTE angerechnet werden,
bei den Pflegefachpersonen hingegen
nicht. Die Gerichte waren aber der
Ansicht, dass der Bundesrat die Ent-
scheidungskompetenz an das WBF
delegiert habe, das den NTE nach
seinem Gutdiinken anwenden kdnne.

Willkiir und Diskriminierung

Das zeigt, dass die Situation dusserst
willkiirlich und diskriminierend ist, da
die Qualifikationsprofile oder Karriere-
ziele der Einzelnen bei der Umsetzung
des NTE nicht beriicksichtigt werden.
Die Tatsache, dass nur 337 Pflegefach-
personen den FH-Titel nachtraglich
erhalten haben, macht das mehr als
deutlich. Diese Zahl ist gemessen an
den 90000 Berufstatigen lacherlich tief.
Der NTE verfehlt also klar sein Ziel, und
verfolgt rein politische Absichten, in
volligem Widerspruch mit der folgenden
Aussage: «(es) besteht im Bereich der
Pflege ein grosser Bedarf an hochquali-
fizierten Fachkrdften. Es gibt Inhaber-
innen und Inhaber von altrechtlichen
Abschliissen auf der Stufe Hohere Fach-
schule, die mit weiteren qualifizierten
Fachausbildungen Kompetenzen erwor-
ben haben, die insgesamt denjenigen
entsprechen, die mit einem Bachelor-
abschluss in Pflege einer Fachhoch-
schule erreicht werden. Diesen Fach-
krdften soll eine ihrer Ausbildung und
Kompetenzen entsprechende Titelfiih-
rung ermoglicht und der Zugang zu
weiter gehenden beruflichen und wis-
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Die Pflegeinitiative befindet sich in der parlamentarischen Phase. Der
Ausgang der Wahlen bestimmt auch tiber ihr Schicksal. Der SBK fordert
in seiner Stellungnahme zum indirekten Gegenvorschlag, der im
Dezember im Nationalrat beraten wird, die Revision der NTE-Verordnung.

Eine politische Obsession: Die Akademisierung der Pflege einschranken

Der SBK hat verschiedene Male vor den Gerichten rekurriert, um Pflegefach-
personen zu unterstiitzen, die auf ihr Gesuch um den nachtrdglichen Fachhoch-
schultitel einen ablehnenden Entscheid erhalten hatten. Die Begriindungen der
Gerichte entsprechen einem altbekannten politischen Wunsch: Die Zahl der
FH-Titel begrenzen, um die Akademisierung niedrig zu halten und den Weg
Gber die HF nicht abzuwerten.

Im erlauternden Berich des WBF zum NTE ist diese Argumentation mehr als
deutlich: «Mit dieser Regelung soll der FH-Titel nicht verwassert werden und
die HF-Ausbildung nicht an Bedeutung verlieren (Gefahr einer ibermassigen
Akademisierung). Ebenso soll der HF-Abschluss seine eigenstandige Bedeutung
behalten, was mit Blick auf eine maglichst breite Rekrutierungsbasis erwiinscht
ist (Fachkraftemangel). Zudem soll mit den hohen Anforderungen gewéhrleistet
werden, dass Absolvierende heutiger HF-Bildungsgange nicht gegeniiber
Inhaberinnen und Inhabern alterer Pflege-Diplome benachteiligt werden.»?2

Wahlen 19

Wahlen Sie Kandidierende, die die Pflege unterstitzen! Sie finden die Namen
von kandidierenden SBK-Mitgliedern im SBK-Info vom September ab S.91 und
in dieser Ausgabe ab S.95 und auf www.sbk-asi.ch/politik

senschaftlichen Qualifikationen, nament-
lich zu konsekutiven Masterstudiengdn-
gen, erleichtert werden.»!

Der Druck steigt

Die tiefe Berufsverweildauer, die Schwie-
rigkeiten beim Halten der Pflegefachleute
im Beruf und der immer grosser werden-
de Personalmangel sind in aller Munde.
Es ist hochste Zeit, gut ausgebildeten
Pflegefachpersonen mit einem altrecht-
lichen Titel berufliche Perspektiven zu

"Anderung der Verordnung des WBF iber
den nachtraglichen Erwerb des Fachhoch-
schultitels (SR 414.711.5) Erl&uternder Be-
richt, November 2014, S.2.

2ebd., S.3

bieten und die Verordnung zum NTE
zurevidieren. Fachpersonen mit altrecht-
lichen und abgeschlossenen neueren
Weiterbildungen (CAS, DAS, MAS) im
Bereich Pflege, die etwa 20 ECTS entspre-
chen, sollen den FH-Titel erhalten und so
die Moglichkei, sich beruflich weiterzu-
entwickeln.

www.titelumwandlung.ch/
nachtraeglicher-titelerwerb
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